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CODICE REPERTORIO 7C21/2026/43

 L’anno 2026 il  giorno 19 del  mese di  maggio,  si  è  riunita presso gli  uffici  siti in via  Verdi  n.  35 ed in
videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, convocata nei modi di legge, dalle ore 12:00 alle
ore 15:00,  la Commissione Bilancio, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e ss.mm.ii. con il seguente
ordine del giorno:

a)  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  136  del  02/04/2026  “Con  i  poteri  del  Consiglio  Comunale:
variazione, ai sensi dell'art. 42, comma 4, e dell'art. 175, comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000 al Bilancio di
previsione 2026 - 2028 - esercizio2026 - per l’adeguamento| degli stanziamenti di spesa al fine di assicurare
il Servizio di trasporto sociale per persone fragili e per persone con disabilità nelle tipologie del trasporto
riabilitativo e del trasporto occasionale”;
b)  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  137  del  02/04/2026:  Ministero  dell'Istruzione  e  del  Merito.
Ammissione a finanziamento di nuovi interventi per adeguamento alla normativa antincendio e per la messa
in sicurezza degli edifici pubblici adibiti ad uso scolastico. Rideterminazione del contributo F.O.I. per i progetti
di riqualificazione della Scuola Materna Comunale “Poerio” CUP B68122000310006 e del 12° circolo didattico
“Nido Fucini" CUP B63C22000300006 finanziati dal PNRR. Variazioni al Bilancio di Previsione 2026-2028 con i
poteri del Consiglio Comunale, ai sensi del Decreto Legislativo n. 267/2000 art. 42 comma 4 e art. 175 per un
importo di € 2.536.892,53;
c) deliberazione di Giunta Comunale n. 138 del 02/04/2026 “Con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi
degli  artt. 42 e 175 del D.Lgs. 267/2000, variazione al bilancio 2026-2028, di competenza e di cassa per
l’annualità 2026, per l’utilizzo di quote dell’avanzo vincolato dei FONDI SIEI pari a 3.992.452,10, necessarie
per garantire la prosecuzione delle attività del sistema educativo comunale 0-6 anni”;
d)varie ed eventuali.  

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:
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Assume la Presidenza:  Il Presidente   Walter Savarese d’Atri

Il Segretario: Mario Cacciapuoti

La Commissione inizia i lavori alle ore 12:00. La documentazione relativa agli argomenti all’ordine del giorno
è stata previamente trasmessa ai Consiglieri, tramite la chat whatsapp della Commissione Bilancio.

Il  Presidente Walter Savarese d’Atri, constatato il numero legale, dichiara aperta e valida  la seduta, con
conseguente trattazione degli argomenti provvedimento segnati in oggetto.

Tutto  ciò  premesso,  i  Commissari  provvedono all’esame delle  deliberazioni  di  Giunta  comunale  iscritte
all’ordine del giorno, che vengono illustrate dal Presidente Walter Savarese d’Atri:

La deliberazione della Giunta comunale n. 136 del 02/04/2026 ha ad oggetto una variazione al bilancio di
previsione 2026–2028,  annualità 2026,  con l’obiettivo di  garantire la continuità del  servizio di  trasporto
sociale destinato alle persone fragili e alle persone con disabilità. Il provvedimento nasce nell’ambito della
riorganizzazione dei servizi di welfare del Comune, anche in seguito alla cessazione di alcune attività che in
precedenza venivano svolte tramite Napoli  Servizi  S.p.A.,  tra cui  proprio il  trasporto sociale.  Per questo
motivo, l’Amministrazione ha ritenuto necessario intervenire rapidamente per assicurare la prosecuzione di
un servizio considerato essenziale, affidandone la gestione a soggetti del Terzo Settore. La delibera prevede
uno stanziamento complessivo di 375.000 euro: 325.000 euro sono destinati al trasporto verso i centri di
riabilitazione,  mentre  50.000  euro  serviranno  a  coprire  il  trasporto  occasionale.  Le  risorse  necessarie
vengono  reperite  attraverso  una  rimodulazione  interna  del  bilancio,  mediante  la  riduzione  degli
stanziamenti previsti per le indennità dei consiglieri delle Municipalità 1-2-3-4-5 e il contestuale incremento
dei capitoli dedicati ai servizi di trasporto sociale. L’urgenza del provvedimento è motivata dalla necessità di
evitare interruzioni nell’erogazione del servizio, ritenuto fondamentale per garantire assistenza e inclusione
alle fasce più vulnerabili della popolazione.

La deliberazione di Giunta comunale n. 137 del 02/04/2026 ha ad oggetto una variazione al bilancio di
previsione 2026–2028, esercizio 2026, adottata dalla Giunta comunale con i poteri del Consiglio, finalizzata
all’iscrizione in bilancio di nuove risorse finanziarie provenienti dal Ministero dell’Istruzione e del Merito,
nonché  delle  somme  oggetto  di  rideterminazione  del  contributo  F.O.I.  connesse  a  due  interventi  già
finanziati  nell’ambito  del  P.N.R.R..  In  particolare,  i  finanziamenti  sono  stati  assegnati  dal  Ministero
dell’Istruzione e del Merito nell’ambito di specifici avvisi pubblici rivolti agli enti locali per la realizzazione di
interventi  di  adeguamento  antincendio  e  di  messa  in  sicurezza  degli  edifici  scolastici.  A  seguito  della
partecipazione  del  Comune,  risultano  ammessi  a  finanziamento  otto  interventi  distribuiti  sul  territorio
cittadino. Accanto a tali risorse, la variazione riguarda anche l’adeguamento di ulteriori finanziamenti già
previsti nell’ambito del PNRR, attraverso la rideterminazione del  contributo del  Fondo Opere Indifferibili
(FOI). Questo fondo è finalizzato a compensare l’aumento dei costi dei materiali nei lavori pubblici e, nel
caso specifico, interessa due interventi già in corso, relativi alla scuola materna comunale “Poerio” e al 12°
circolo didattico “Nido Fucini”. La variazione di bilancio consiste quindi nell’inserimento, sia in entrata sia in
spesa,  delle  somme necessarie  per  realizzare  tali  interventi,  con  la  precisazione che si  tratta di  risorse
vincolate.  L’urgenza  della  variazione  è  legata  alle  tempistiche  stringenti  previste  per  l’attuazione  degli

Comune di Napoli - Commissione bilancio              pag. 2-5



                                              

 Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N. 481  DELLA COMMISSIONE BILANCIO
CODICE REPERTORIO 7C21/2026/43

interventi finanziati: l’avvio dei lavori deve avvenire entro il mese di aprile 2026, pena la perdita delle risorse
assegnate, mentre per alcuni interventi sono previsti termini ravvicinati anche per il completamento.  Sotto
il profilo tecnico-contabile, la proposta risulta corredata dai pareri favorevoli dei dirigenti competenti, del
Ragioniere Generale e del Collegio dei Revisori dei Conti, che ha attestato la coerenza della variazione con gli
equilibri di bilancio e la corretta imputazione delle risorse. In sintesi, la deliberazione non introduce nuove
spese  a  carico  del  bilancio  comunale,  ma  consente  all’Ente  di  recepire  e  utilizzare  risorse  esterne  già
assegnate, rendendo possibile l’avvio tempestivo di interventi di messa in sicurezza e riqualificazione degli
edifici scolastici, in linea con gli obiettivi del PNRR e con le esigenze di tutela dell’utenza scolastica.

La deliberazione della Giunta comunale n. 138 del 02/04/2026 ha ad oggetto una variazione al bilancio di
previsione 2026-2028, finalizzata all’utilizzo di una quota di avanzo vincolato pari a circa 4 milioni di euro,
derivante da finanziamenti destinati al  sistema integrato di  educazione e istruzione 0-6 anni.  Le risorse
oggetto della variazione provengono dal Fondo nazionale per il Sistema Integrato Educazione e Istruzione
(SIEI), istituito a livello statale e ripartito attraverso il Ministero dell’Istruzione, nonché da risorse regionali di
cofinanziamento  messe  a  disposizione  dalla  Regione  Campania,  nell’ambito  della  programmazione
pluriennale del settore educativo. Tali fondi risultano già trasferiti e incassati dal Comune nelle annualità
precedenti (dal 2020 al 2025), mantenendo un vincolo di destinazione.  Il provvedimento consente quindi di
rendere concretamente utilizzabili  tali  risorse,  attraverso la  loro applicazione al  bilancio 2026,  al  fine di
garantire la prosecuzione degli interventi già programmati nell’ambito dei servizi educativi, con riferimento
ai nidi in gestione indiretta, alla formazione del personale e agli interventi di riqualificazione e allestimento
delle strutture. Dal punto di vista finanziario, l’operazione si caratterizza per l’assenza di nuovi oneri per il
Comune, trattandosi di risorse già acquisite e vincolate.

La Consigliera Anna Maria Maisto chiede di mettere a verbale quanto segue:

La delibera 136 si  muove in una direzione politicamente chiara:  rafforzare i  servizi  essenziali  rivolti alle
persone più fragili della città, garantendo continuità al trasporto riabilitativo e al trasporto occasionale per
cittadini  con  disabilità.  In  un  contesto  complesso  come  quello  del  riequilibrio  finanziario,  la  scelta  di
destinare risorse  aggiuntive a  un  servizio  che incide  direttamente sulla  qualità  della  vita  delle  famiglie
rappresenta un segnale di responsabilità e di attenzione sociale. L’operazione di variazione di bilancio, resa
necessaria dalla dismissione delle attività in house e dalla conseguente riorganizzazione del servizio, mostra
una  volontà  politica  precisa:  non  lasciare  scoperti  i  bisogni  essenziali,  anche  quando  il  quadro
amministrativo cambia. La decisione di finanziare il servizio attraverso i risparmi derivanti dal contenimento
dei costi della politica rafforza ulteriormente il  messaggio: le economie generate vengono reinvestite in
favore della  cittadinanza più  vulnerabile.  La delibera si  distingue anche per  coerenza programmatica.  Il
trasporto sociale è riconosciuto come livello essenziale di prestazione e la sua continuità è un obbligo non
solo normativo, ma etico Pertanto il mio parere è favorevole. Con la delibera 137 l’Amministrazione coglie
l’occasione offerta dal Ministero e dal PNRR e la trasforma in un’azione concreta: otto scuole ammesse a
finanziamento per l’adeguamento antincendio e la messa in sicurezza, due grandi progetti  rafforzati dal
Fondo Opere Indifferibili, e una variazione di bilancio che allinea le risorse alle scadenze serrate imposte
dall’Europa. Il racconto politico che emerge è quello di una città che non vuole più perdere opportunità. La
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scelta di intervenire con urgenza, di dichiarare l’immediata eseguibilità, di muoversi con la rapidità che il
PNRR impone, non è solo un atto amministrativo: è un gesto di responsabilità verso migliaia di bambini,
famiglie,  insegnanti.  È  la  consapevolezza che la  sicurezza scolastica non può aspettare,  che ogni  giorno
guadagnato  è  un  giorno  in  più  di  serenità  per  chi  vive  la  scuola.  La  delibera  parla  anche  di  metodo:
progettazioni  presentate  nei  tempi,  candidature  accolte,  capacità  di  intercettare  risorse  nazionali  ed
europee. Pertanto il mio parere è favorevole. La delibera 138  racconta una scelta politica chiara: proteggere
e sostenere il cuore più delicato del sistema educativo cittadino, quello che accoglie i bambini da zero a sei
anni.  In un momento in cui  molte amministrazioni  faticano a garantire continuità ai  servizi  essenziali,  il
Comune di Napoli decide di utilizzare l’avanzo vincolato dei fondi SIEI per non interrompere un percorso
educativo che rappresenta, per tante famiglie, un presidio di crescita, inclusione e conciliazione dei tempi di
vita. L’atto mostra una visione coerente: riconosce che il sistema 0-6 non è un insieme di servizi isolati, ma
un ecosistema che tiene insieme nidi, scuole dell’infanzia, formazione del personale, riqualificazione degli
spazi,  sostegno  alle  famiglie.  Applicare  quasi  quattro  milioni  di  euro  di  risorse  vincolate  significa  dare
continuità a un progetto educativo che negli anni ha costruito qualità, professionalità e opportunità per i più
piccoli. La delibera de quo è perfettamente in linea con la normativa nazionale – dalla L.107/2015 al D.lgs.
65/2017 – che ha riconosciuto il sistema 0-6 segmento come un sistema integrato, superando la vecchia
separazione tra servizi educativi e scuola dell’infanzia. Il mio parere è favorevole.

La Consigliera Flavia Sorrentino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Come già dichiarato in Commissione Salute e Verde, per la deliberazione 136 la valutazione è favorevole
perché serve a dare continuità a servizi essenziali che rispondono a bisogni reali; parimenti chiedo che nei
prossimi  esercizi  il  trasporto  sociale  e  il  trasporto  per  persone  con  disabilità  siano  programmati  con
precisione sin dall’origine, perché l’inclusione non può dipendere da aggiustamenti successivi. Deve essere
una priorità strutturale del bilancio comunale. Sulla delibera 137. Prendo atto favorevolmente di un atto che
consente  di  destinare  risorse  importanti  alla  sicurezza  degli  edifici  scolastici  e  all’adeguamento  alla
normativa antincendio. Ritengo altresì necessario un approfondimento puntuale con gli uffici competenti,
soprattutto  alla  luce  delle  tempistiche  particolarmente  ravvicinate  previste  per  l’affidamento  e  la
conclusione degli interventi. Sulla delibera 138: Parliamo di un tema troppo importante per essere ridotto a
una semplice variazione di bilancio. Il sistema educativo 0-6 anni significa nidi, scuole dell’infanzia, famiglie,
bambini  e qualità della  crescita  nella nostra città.  Garantire continuità a  questi servizi  la  considero una
priorità politica. Proprio per questo, però, credo sia giusto capire perché una parte di queste risorse, riferite
a più annualità, non sia stata utilizzata prima e quale sia oggi lo stato reale degli interventi previsti. Con
questa puntualizzazione, la valutazione è positiva.

Il Consigliere Catello Maresca chiede di mettere a verbale quanto segue:

Mi riservo sulle delibere pur condividendone in generale la finalità positiva.  Ma le variazioni di  bilancio
sempre  più  numerose  ed  economicamente  rilevanti  denotano  una  evidente  ormai  diffusa  incapacità
programmatica che preoccupa.

Il Consigliere Sergio D’Angelo chiede di mettere a verbale quanto segue:
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Le  3  delibere  sono  assolutamente  condivisibili,   spiace  però  dover  nuovamente  constatare  che
provvedimenti così rilevanti e che riguardano aspetti delicati della vita delle persone propongano coperture
economiche attraverso variazioni  di  bilancio.  Confido per  il  futuro in un maggior  coordinamento e una
migliore programmazione.

Il Consigliere Ciro Borriello chiede di mettere a verbale quanto segue: 

Il parere sulle 3 delibere è favorevole. Dopo attenta lettura delle stesse.

Il Consigliere Gennaro Acampora chiede di mettere a verbale quanto segue:

Parere favorevole

Al termine della trattazione dei provvedimenti la Commissione si riserva di esprimere i relativi pareri in sede
di Consiglio comunale.

Alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Presidente Walter Savarese d’Atri dichiara chiusa
la seduta.

È verbale.

            Il Segretario                                                                                                            Il Presidente   

      Mario Cacciapuoti *                                                                                           Walter Savarese d’Atri*  

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è
conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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